
Formation de multiplicateurs: sensibilisation aux 
élections communales  

Objectifs:  
•  Former des multiplicateurs associatifs et 

syndicaux 
–  Connaître la commune, les compétences 

communales et la loi électorale 
–  Prendre connaissance des outils et techniques de 

sensibiliation (adresses, sites webs, projets,..) 
–  Diffuser et adapter l’information à son/ses public 

cible: message, communication, conseils 
–  Motiver, argumenter, convaincre 



Formation de multiplicateurs: sensibilisation aux 
élections communales  

« ma commune »:  
L’institution et ses 

compétences 
29 mars 2011 



La place de ma commune 
dans le pays 

•  Seulement 2 niveaux de 
décision 

1.  Etat (Grand-Duc, gouvernement, 
Ministères, administrations, ..) 

2.  Communes: 116. Seule institution 
décentralisée, autonomie sous 
tutelle 

•  Source: Constitution 
luxembourgeoise et Loi communale 
(1988) 



Communes: 3 acteurs 
1.  Le conseil communal 

–  Organe de décision/législatif 
–  Entre 7 et 27 membres 
–  Élection directe (2ème dimanche d’octobre) pour 6 ans: 

système majoritaire et proportionnel 

–  Décisions:  
»  Budget 
»  Règlements communaux, d’administration 

intérieure, de police communale.  
»  Nomme le personnel (secrétaire, receveur, 

office social) 
»  Institue les commissions communales 

Source: CEFIS/CLAE 



Communes: 3 acteurs 

2. Le collège des bourgmestres et 
échevins 

– Organe exécutif 
–  3-7 membres choisis parmi les conseillers 

communaux 
– Nomination par le Grand Duc ou le Ministre de 

l’Intérieur 
–  Prépare les dossiers 
–  Prend les règlements d’urgence 
–   Nomme les ouvriers 
–  Assisté par des services communaux: services 

administratifs (secrétariat, recette, bureau de la 
population, état civil, enseignement, sports), 
techniques (travaux, voiries, ..), culturels, … 



Communes: 3 acteurs 
3. Commissions communales: 

– Membres nommés par le Conseil communal 
– Rôles:  

»  informations et consultations entre le conseil 
communal et la commission 

–  Types de commissions: 
1.  Obligatoires: commission  

»  des loyers,  
»  scolaire,  
»  Le CA des offices sociaux 

2.  Obligatoires /avis facultatif 
»  Commission consultative pour étrangers/

d’intégration 
3.  Facultatives (pas de limites) 

»  Sports, travaux, égalité, mobilité, culturelle, 
environnement, finances, jeunesse 



Commission consultative pour étrangers 
RGD de 1989 RGD 2011 (commission consultative 

d’intégration) 

Lieu Communes de plus de 20% de personnes de 
nationalité étrangère 

Toutes les communes 

Missions -Assurer la participation à la vie de la commune 
-Proposer aux autorités communales des solutions 
aux problèmes spécifiques liés à l’immigration 
-Favoriser la compréhension mutuelle entre 
Luxembourgeois et personnes de nationalité étrangère 
– Faciliter les relations entre les étrangers et les 
services de l’administration communale 

-Chargée du « vivre ensemble » de tous les 
résidents 
-faciliter l’intégration (…) de tous les résidents 
-dialogue et échange interculturel entre résidents 
-informations communales en FR et LU/DE 
-encourager la présence de membres étrangers 
dans les autres commissions 

Compositions Paritaire 
Au moins un membre du conseil communal et au 
moins un qui n’en fasse pas partie 
Président : membre du conseil communal 
Vice-Président : de nationalité étrangère 

Dont 1 membre issu de Pays Tiers 
-2 membres du conseil communal (dont 1 du 
collège) 
-Président et VP choisit selon la majorité 

Nomination Par le conseil communal Appel à candidatures ou prorata 

Fonctionnement -Délibère soit à la demande du conseil communal, soit 
de sa propre initiative, peut saisir le conseil communal 
par des propositions et avis 
 -Le bourgmestre ou un échevin désigné par lui peut 
assister aux réunions 
– Les décisions sont prises en présence de la majorité 
des membres.  En cas de partage, la voix du président 
est prépondérante. 
– Copie du procès-verbal est remise aux membres de 
la commission, du conseil communal et au ministre 
ayant dans ses attributions l’immigration 

-consultation « obligatoire » sur l’accueil, 
l’intégration, la particiption électorale et les 
logements 



Office social 

Commissions 
obligatoires 

Commissions 
facultatives 

Commissaire  
de district (3) 

Ministère de 
l’intérieur 

Conseil 
communal 

Secrétaire communal 
Receveur communal 

Grand-Duc 

Services 
communaux  

bureau de la population,  
état civil, comptabilité, … 

Commission  
des sports 

Commission  
des travaux 

Autres 
commissions 

Conseillers  
communaux 

Bourgmestre  
Echevins 

Collège  
des Bourgmestres  

et Echevins :  

Nomination 

N
om

in
at

io
n 

éc
he

vi
ns

 d
es

  g
ra

nd
es

 v
ill

es
 

Nomination 
sauf pour 
Luxembourg 

N
om

in
at

io
n 

éc
he

vi
ns

 a
ut

re
s 

co
m

m
un

es
 

Nomination 

Election 

Commission  
consultative  à  

l’intégration  

Commission 
scolaire  

Commission 
des loyers  

Electeurs 
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Compétences communales 
1.  Administration 
2.  Etat civil, Bierger-Center, population, listes 

électorales, mariage, extraits, …) 
2. Scolarisation 
•  Précoces, préscolaires, primaires 
•  Soutien scolaire (subsides, classes, 

langues, …) 
•  Transports scolaires 
•  Crèches, foyers scolaires, services psycho-

pédagogiques 
3.  Vie associative, culturelle, sportive 
•  bibliothèque, centres culturels, 

patrimoine… 
•  Activités culturelles 
•  Centres sportifs et activités, piscines 
•  Jeunesse (maisons de jeunes, projets, 

subsides 
•  Subsides et soutiens aux associations 
•  Cours de langue 
4. Logement 
•  Logements sociaux, aides, nouveaux 

lotissements, autorisations de bâtir, foyers 
d’accueil 

•  Litiges entre propriétaires et locataires 
•  Lieux de culte 

5. Ordre, sécurité, information des 
citoyens 
• Police, trafic, parkings 
• Commissions consultatives 
6. Services divers 
• Recettes: taxes, prix de l’eau, impôt foncier, 
factures 
• Mobilité (circulation, bus, vélos, voiture, train, 
….) 
• Affaires sociales (subsides d'études, aides 
sociales diverses, aides aux RMG, aide 
familiale,…) 
• Infrastructures: voirie, bâtiments, trottoirs, 
parcs, forêts, parcours, cimetières, énergies 
(eau, gaz, électricité), égoûts 
• Commerce (Zones commerciales, marchés, 
PAG, terrasses, tourisme..) 
• Égalité des chances (interne et externe), 
services seniors,  

Cadre législatif 
• Constitution (autonomie communale) 
• Loi communale  



Questions 

•  Quelle compétence mettrais-je en 
avant pour convaincre mon public 
cible à s’inscrire ? 

•  Pourquoi cette compétence? 
•  Répond-elle à un besoin? 

Lequel? 



Quelle place pour les 
étrangers dans les 

communes? 
•  Dans les domaines: 

1.  Associatif (membre, habitant ou bénévole) 
2.  Culturel 
3.  Sportif/récréatif 
4.  Educatif (association parents, école de devoirss 
5.  Politique (électeur, candidat, membre, 

commissions,…) 
6.  Syndical (sections locales) 



•  Merci de votre attention! 


